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प्रत्यायोजित विधान के अर्थ और अिधारणा  

(Meaning and Concept of Delegated Legislation): 

 

आधुनिक राज्यों के बढ़ते दानयत्वों िे ववधध के क्षेत्र में जिस अवधारणा को 
ववकससत होिे का अवसर ददया है, उिमें प्रदत्त व्यवस्थापि सववप्रमुख है । 
इससे आशय है- ववधध बिािे की अपिी सत्ता का व्यवस्थावपका द्वारा 
कायवपासिका एिेन्सी को हस्तान्तरण । 

इसके कारण भिे ही कायवपासिका का कुछ समश्रण हो िाता है और िागररकों 
की स्वतंत्रता पर प्रनतबंध िगते हैं फिर भी आवश्यकता इस निरन्तर कर रही 
है । फकसी देश में ववधाि निमावण शजतत व्यवस्थावपका के पास होती है और 
िब व्यवस्थावपका अपिी इस शजतत के एक अंश को कायवपासिका को सौंप 
देती है तो यह ववधध निमावण के उसके अधधकार का प्रत्यायोिि कहिाता है 
। 

इसके तहत कायवपासिका द्वारा निसमवत ववधध, प्रत्यायोजित ववधाि, प्रदत्त 
व्यवस्थापि या प्रनतनिदहत ववधाि कहिाता है । कायवपासिका द्वारा निसमवत 
होिे के कारण इसे ”कायवकाररणी कािूि” भी कहते हैं । चंूफक ऐसी ववधध का 
संसदीय के अिुकूि होिा आवश्यक होता है अतः इसे अधीिस्थ ववधाि भी 
कहते हैं । 

िोकतंत्र में सरकार के कायों का ववधधवत ववभािि होता है । इसके अिुरूप 
व्यवस्थावपका को ववधाि निमावण की अनंतम सस्ता प्राप्त होती है । िब 
व्यवस्थावपका अपिी इस सत्ता का हस्तातंरण कायवपासिका को कर देती है, तो 
इसे प्रदत्त हस्तांतरण कहा िाता है । 



इसके तहत कायवपासिका द्वारा निसमवत ववधध ”प्रत्यायोजित ववधध” या ”प्रदत्त 
व्यवस्थापि” कहिाती है । चंूफक इसका व्यवस्थावपका के मूि अधधनियम से 
संगती रखिा आवश्यक है अतः इसे अधीिस्थ ववधाि भी कहा िाता है । 

सेससिकार- ”वैधानिक सत्ता द्वारा उद्देश्य प्राजप्त हेतु अधीिस्थ निकाय को 
सौंपी गयी ”ववधध निमावण” की ववधध सम्मत व्यवस्था प्रत्यायोजित ववधध है । 

भारद्वाि- ”व्यवस्थावपका के अधधनियमों के अंतगवत कायवपासिका या उसके 
अंग द्वारा निसमवत उपववधध ही प्रत्यायोजित ववधध है । यह शजतत स्वयं 
व्यवस्थावपका प्रदाि करती है ।” 

डोिोमोर ससमनत के अिुसार- ”प्रदत्त व्यवस्थापि का असभप्राय एक अधीिस्थ 
अधधकारी, यथा मंत्री, द्वारा उसे संसद द्वारा दी गयी कािूि निमावण की 
शजतत का प्रयोग हो सकता है ।” 

डा. एम.पी. शमाव के अिुसार- ”प्रदत्त व्यवस्थापि का असभप्राय (1) 

कायवपासिका द्वारा उपववधायि का कायव और (2) ऐसी प्रफिया का पररणाम है 
।” 

प्रत्यायोजित विधान के विशेषताए ं(Features of Delegated 

Legislation): 

उपयुक्त आिश्यकता की पूर्तथ के लिए र्नलमथत प्रत्यायोजित विधान की 
र्नम्नलिखित विशषेताएँ होती हैं: 
1. यह वैधानिक सत्ता की समस्त शजतत का िहीं, अवपतु उसके एक अंश का 
प्रदत्तीकरण होता हैं । 

2. व्यवस्थावपका द्वारा प्रदत्त ”व्यवस्थापि सत्ता” स ेअधधक का उपयोग िही ं
फकया िा सकता है । 



3. जिस निकाय या अधधकारी को व्यवस्थापि का प्रदत्तीकरण फकया िाता है 
वह स्वय ंही इसका उपयोग कर सकता है, अथावत वह इसका प्रत्यायोिि 
फकसी अन्य को िही ंकर सकता । 

4. प्रत्यायोजित ववधध को अपिी मूि संसदीय ववधध के अिुसंगत होिा 
आवश्यक है अन्यथा वह अवैध होगा । 

5. प्रत्यायोजित ववधध का न्यानयक पुिरीक्षण फकया िा सकता है । 

6. प्रत्यायोजित ववधध में उसके प्रदत्तीकरण के उद्देश्य, उसकी सीमाए ँआदद 
का स्पष्टीकरण होता है । 

7. प्रत्यायोजित ववधाि के तहत निसमवत ववधध का उसकी मूि संसदीय ववधध 
के अिुरूप होिा आवश्यक है । 

8. इसकी वही शजतत होती है िो मूि संसदीय ववधध की होती है । 

9. इसका न्यानयक पिुरीक्षण फकया िा सकता है और न्यायािय इसे अवैध 
घोवित कर सकता है । सामान्यतया उपयुतत ववशेिताएं प्रत्येक प्रत्यायोजित 
ववधध में पायी िाती है, जिससे उसके अिेक िाभ सुनिजश्चत हो पाते हैं । 

प्रत्यायोजित विधान के आिश्यकता (Need of Delegated 

Legislation): 

वतवमाि युग में राज्य के कायव जिस तीव्रता से बढ रहे है उसके कारण 
व्यवस्थावपका के सामिे उिके नियमि िैसे अिेक कािूि बिािे का दानयत्व 
भी बढता िा रहा है । िेफकि संसद के पास ि तो पयावप्त समय है, और ि 
ही ववधाि की िदटिताओं की यथेष्ट िािकारी । 

अतएव वह यह दानयत्व भी कनतपय शतों के अधीि कायवपासिका को 
हस्तांतररत कर देती है । वस्तुतः व्यवस्थावपका फकसी अधधनियम का निमावण 
कर देती है और उसके शेि प्रावधािों की पूनतव या व्याख्या का अधधकार 
कायवपासिका को सौंप देती हैं । 



सववप्रथम ब्रिटेि में 1848 में इसका ”स्वास््य मण्डि” के रूप में िन्म हुआ । 
स्वतंत्रता के पूवव भारत में व्यवस्थावपका स्वयं पंगु थी । फिर भी 1878 के 
”बुरा वववाद” प्रकरण िे ववधानयका की ववधध हस्तांतरण की शजतत को उिागर 
फकया था । 1914 के डडटेजतटव किसेन्टस अधधनियम से भारत में इसकी 
वास्तववक शुरुआत हुई । प्रदत्त व्यवस्थापि के तहत सववप्रथम आपात-
नियासमकीय अधधनियम 1947 बिाया गया । अब इसका प्रयोग अधधकाधधक 
हो रहा है । 

प्रत्यायोजित विधध की आिश्यकता के र्नम्नलिखित पहिू विचारणीय हैं: 
1. व्यवस्थावपका के ऊपर समय के अिुपात से अधधक ववधध निमावण का बोझ 
। 

2. िदटि होती आधथवक-सामाजिक गनतववधधयों के नियमि के सिए आवश्यक 
तकिीकी ज्ञाि का व्यवस्थावपका के पास अभाव । 

3. ववधधयों में बदिती पररजस्थनत के अिुरूप बारम्बार संशोधि की िरूरत । 

4. व्यवस्थावपका की आपात व्यवस्था से निपटिे में संरचिात्मक असमथवता-
अथावत बैठक बुिािे, ववचार कर निणवय िेिे में देरी की संभाविा । 

5. पररजस्थनतयों से अवगत होकर व्यावहाररक ववधध को निसमवत करि ेकी 
आवश्यकता । उपयुतत कारणों से प्रनतनिदहत ववधाि की आवश्यकता 
ददिोददि अधधकाधधक महसूस होती िा रही है । 

प्रत्यायोजित विधध के प्रकार या स्िरूप (Types or Methods of 

Delegated Legislation): 

प्रत्यायोजित विधध के स्िरूप या प्रकार को दो आधारों पर वििधेचत ककया िा 
सकता है: 

(1) शजक्त के स्िरूप के आधार पर: 
व्यवस्थावपका द्वारा कायवपासिका को कौि सी शजततया ंफकस सीमा तक 
सौंपी गयी हैं । 



इस आधार पर प्रत्यायोजित विधध के दो प्रकार सामने आते हैं: 
1. साधारण स्िरूप: 
इसके तहत निसमवत ववधध की स्पष्ट सीमाएं होती हैं जिन्हें व्यवस्थावपका ही 
निधावररत कर देती है । दसूरे इसमें कोई ववधध निमावण या कर िगािे की 
शजतत का हस्तांतरण िही ंफकया िाता । 

2. असाधारण स्िरूप: 
इसके तहत व्यवस्थावपका ववधाि निमावण करिे, कर िगािे, अधधनियम में ही 
संशोधि करिे और स्ववववकेीय शजततयों का उपयोग करि ेका प्रत्यायोिि 
कर देती है । कभी-कभी तो न्यानयक हस्तक्षेप का भी नििेध कर ददया िाता 
है । 

(2) उपयोग के आधार पर: 
प्रत्यायोजित विधध का उपयोग ककस तरह और कब करना, इस आधार पर 
इसके तीन प्रकार है: 
1. आपानतत प्रकार या सशतव व्यवस्थापि व्यवस्थावपका शतव िगा देती है फक 
फकि पररजस्थनतयों में प्रत्यायोजित ववधध निसमवत की िाएगी । 

2. परूक प्रत्याधधक ववधाि व्यवस्थावपका द्वारा पाररत अधधनियम को परूा 
करि ेया उसका ववस्तार करि ेके सिए इसको प्रदत्त फकया िाता हैं । 

3. व्याख्यात्मक प्रकार व्यवस्थावपका के अधधनियम की धाराओं की व्याख्या 
करि ेका कायव कायवपासिका को सौंप ददया िाता है । 

िाभ: 
1. संसद के कायव भार को हल्का करिा । 

2. ववशिेज्ञों की सेवाएं प्राप्त । 

3. पररजस्थनतयों के अिुसार िोचशीिता । 



4. आपातकाि में उपयोगी । 

5. प्रभाववतों से परामशव संभव । 

6. कायवपासिका की आवश्यकता की पूनतव । 

7. तात्कासिक पररजस्थनतयों के निपटिे हेतु तुरंत पररवतविशीि । 

िाभ: 
प्रत्यायोजित ववधध का बढ़ता प्रचिि उसके महत्व को स्वय ंरेखांफकत करता 
है । 

इसके प्रमुि िाभ हैं: 
1. व्यवस्थावपका के ऊपर स ेववधध निमावण के दानयत्व या बोझ को हल्का 
करता है । 

2. ववधध निमावण में ववशेिज्ञों की सहायता और योग्यता का उपयोग संभव 
होता है । 

3. इसमें िचीिापि पाया िाता है । प्रत्यायोजित ववधध को पररवनतवत 
पररजस्थनतयों के अिुरूप बदििा िहा ंसंसद के सिए समय व श्रम साध्य है, 

वहीं कायवपासिका के सिए यह अधधक आसाि है । 

4. आपात या आकजस्मक अवस्थाओ ंिैसे युद्ध, बाढ़ आदद के समय तत्काि 
निणवय प्रत्यायोजित ववधध के माध्यम से कायवपासिका िे पाती है । 

सेससिकार- ”आपातकाि में इसे अधधकाधधक प्रदत्त फकया िािा चादहए ।” 

5. प्रभाववत व्यजततयों से परामशव करके ववधध निमावण िहां व्यवस्थावपका के 
सिए संभव िही ंहै, वही कायवपासिका के सिए यह आसाि है और इससे 
”ववधध” अधधक िोकतांब्रत्रक हो िाती है । 



6. कायवपासिका अपिी कायव, आवश्यकताओं के अिुरूप ववधधयों का निमावण 
कर प्रशासि को अधधक प्रभावशािी बिािे में सिि हो पाती है । 

प्रत्यायोजित विधध के ितरें/दोष/आिोचना (Dangers / Criticism of 

Delegated Legislation): 

उपयुतत िाभों के बाविूद प्रत्यायोजित ववधध की कड़ी आिोचिा की िाती है 
। ववधध का कायवपासिका को हस्तांतरण, हेवाटव की दृजष्ट में िवीि निरंकुशता 
को िन्म दे रहा हैं । डोिोमर ससमनत ि ेसिखा फक ”भय यह है फक सेवक 
स्वामी ि बि िाए ।” 

इसके र्नम्नलिखित दोष या ितरे बताए िाते हैं: 
1. िागररकों की स्वतंत्रता खतरे में पड़ िाती है । कायवपासिका प्रत्यायोजित 
ववधध की आड़ में िागररक स्वतंत्रता पर अिेकािेक प्रनतबन्ध आरोवपत करती 
है । 

2. कभी-कभी संसद आवश्यकता स ेअधधक प्रत्यायोिि कर देती है, िैस ेकर 
िगािे या स्ववववकेीय शजततयों का हस्तांतरण । इससे कायवपासिका निरंकुश 
बि िाती है और िोकतंत्र खतरे में पड़ िाता है । 

3. असभकरण प्रत्यायोजित ववधध के तहत प्राप्त अधधकारों का स्वदहत में 
प्रयोग करि ेिगते हैं । 

4. कभी-कभी संसद संबंधधत अधधनियम द्वारा प्रत्यायोजित ववधध को 
न्यानयक से भी मुतत कर देती हैं । 

5. बारम्बार ववधध में पररवतवि से कािूि की अरािकता का राज्य खडा हो 
िाता है, और अव्यवस्था िैि िाती है । 

6. ििता को भी प्रत्यायोजित ववधध की सही समय पर िािकारी ि होि ेसे 
एक ओर तो व ेइसका िाभ िही ंिे पाते, दसूरी ओर इससे होिे वािी हानि 
का प्रनतकार भी िही ंकर पाते । 



प्रत्यायोजित विधध के संरक्षक उपाय या र्नयंत्रण के उपाय (Control 

Measures of Delegated Legislation): 

सेससिकार के अिुसार उपयुतत दोिों के बाविूद प्रत्यायोजित ववधध एक 
आवश्यक बुराई है । 

अतः इस पर र्नयंत्रण के उपाय ककये िाने चाहहये, इसके उन्मूिन के नह ं, 
िो इस प्रकार हो सकते हैं: 
1. निजश्चत सीमा में प्रत्यायोिि हो । जितिे से काम चि सकता है उससे 
अधधक प्रत्यायोिि िहीं फकया िाये । 

2. प्रत्यायोजित ववधध में उसके उद्देश्य और कारणों का स्पष्टीकरण होिा 
चादहये । 

3. प्रत्यायोजित ववधध को संसद में अिुमोदि हेतु प्रस्तुत करिा अनिवायव हो 
। 

4. प्रत्यायोजित ववधध से संबंधधत संसदीय अधधनियमो की समीक्षा संसद 
अपिी ससमनत के माध्यम से समय पर करें । 

5. प्रत्यायोजित ववधध को न्यानयक समीक्षा के योग्य बिाया िाये । 

6. इसका उपयोग साधारण और सीसमत उद्देश्यों के सिए होिा चादहये, 

करारोपण िैसे अनतमहत्व के वविय का िहीं । 

7. िहा ंतक संभव हो प्रदत्त व्यवस्थापि मंत्री िैसी संसद के प्रनत उत्तरदायी 
एिेन्सी को हो, निम्ि स्तर पर िहीं । 

8. प्रभाववतों से परामशव करके प्रत्यायोजित ववधध का निमावण हो । 

9. प्रत्यायोजित ववधध का व्यापक प्रचार प्रसार हो । 



10. सामान्यतया सभी प्रत्यायोजित ववधध निमावण की एक समाि प्रफिया हो 
। उल्िेखिीय है फक भारत में भी प्रदत्त व्यवस्थापि की समीक्षा हेतु संसदीय 
ससमनत होती है, जिसका सववप्रथम प्रयोग इंग्िैंड में फकया गया था । 

र्नष्कषथत: 
प्रदत्त व्यवस्थापि आि के समाि की एक अनिवायवता है जिससे छूट िही ं
पायी िा सकती । वस्तुतः िदटि होती पररजस्थनतयों और निरन्तर उद् भूत 
होिे वािी सभन्ि-सभन्ि स्वरूप की समस्याओं के पररपके्ष्य में प्रत्यायोजित 
ववधध के ववकास की आवश्यकता अधधक है । 

यह अनिवायव है तयोंफक उपयुतत समस्याओं से निपटिे के सिए संसद के 
पास समय िहीं है और बुराई इससिए है फक यह शासक को वह सत्ता देती है 
िो मूितः िोकतन्त्र में उसकी िही ंहोिी चादहए, अन्यथा उसका दरुुपयोग 
होता है । इस अनिवायव बुराई को वववेच्च संरक्षक उपायों का सुरक्षा कवच 
पहिाकर उद्देश्योन्मुख बिाए रखिे की प्रणािी ववकससत करिा ही सववप्रमुख 
आवश्यकता है । 

 


